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Beschlussempfehlung

Das Anliegen der Volksinitiative wird abgelehnt. Der Landtag stellt fest, dass er die Volksinitiative
damit abschlie3end behandelt hat.
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Bericht

A Aligemeines

Die Volksinitiative flr die Beibehaltung der gesetzlich zugesicherten Kinder- und Jugendfor-
derung ist mit der stattgebenden Entscheidung des Landtags vom 4. Mai 2006 rechtswirk-
sam zustande gekommen. Der Beschluss des Landtags Gber das rechtswirksame Zustande-
kommen erfolgte auf Grundlage der Unterrichtung des Landtags durch die Prasidentin,
Drucksache 14/1633. Der Beschluss wurde im Gesetz- und Verordnungsblatt (GV. NRW.
2006, S. 210) bekannt gemacht.

Der Antrag auf Behandlung einer Volksinitiative fur die Beibehaltung der gesetzlich zugesi-
cherten Kinder- und Jugendférderung geman Artikel 67 a der Landesverfassung, Beratungs-
unterlage Vorlage 14/268, wurde durch das Plenum ebenfalls am 4. Mai 2006 nach Beratung
einstimmig an den Ausschuss fur Generationen, Familie und Integration - federfliihrend -, an
den Haushalts- und Finanzausschuss sowie an den Ausschuss fur Kommunalpolitik und
Verwaltungsstrukturreform Gberwiesen. Der federfihrende Ausschuss flir Generationen,
Familie und Integration hatte die Vertrauenspersonen der Volksinitiative geman § 4 Abs. 5
des Gesetzes Uber das Verfahren bei Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
(VIVBVEG) anzuhoren.

B  Anhdrung und Beratung

Am 11. Mai 2006 wurden die Vertrauenspersonen der Volksinitiative in offentlicher Sitzung
des Ausschusses fir Generationen, Familie und Integration und unter nachrichtlicher Beteili-
gung der beiden mitberatenden Ausschusse angehort. Das Protokoll der Anhérung liegt als
Ausschussprotokoll 14/207 vor.

Die Vertrauenspersonen legten dar, dass in zahlreichen Debatten und Gesprachen der
Vergangenheit der besondere Stellenwert der auBerschulischen Kinder- und Jugendarbeit
festgehalten worden sei. Jedoch habe es nie Planungssicherheit fur die freien Trager gege-
ben. SchlieBlich habe man im Wege einer Volksinitiative erreichen kénnen, dass im Jahr
2004 mit der Verabschiedung eines Kinder- und Jugendférderungsgesetzes - (3. AG-KJHG -
KJFOG) und der darin enthaltenen Verpflichtung zur jahrlichen Bereitstellung von Foérdermit-
teln in H6he von 96 Mio. Euro Planungssicherheit zumindest bis zum Jahr 2010 gegeben
wurde. Nach der Landtagswahl im Mai 2005 habe man erfahren missen, dass die Koali-
tionsfraktionen vor dem Hintergrund einer Haushaltskonsolidierung nicht an der gesetzlich
festgeschriebenen Mittelhdhe festhalten woliten. Die téaglich bei der Volksinitiative eingehen-
den ca. 10.000 Unterschriften, insgesamt ca. 262.000 Unterschriften, belegten, welche Auf-
merksamkeit den Anliegen der Kinder und Jugendlichen in der Bevolkerung geschenkt wer-
de. Ca. 95% aller Stadte und Gemeinden Nordrhein-Westfalens hatten sich am Verfahren
beteiligt, Uber 20.000 Freiwillige, auch Kinder und Jugendliche, hatten sich fir die Sammliung
engagiert. Gemeinsam mit der "Volksinitiative NRW 2006" hatten etwa 500.000 Burgerinnen
und Blrger per Unterschrift die Anliegen der Volksinitiativen unterstutzt. Die Volksinitiative
sehe die schwierige finanzielle Lage des Landes und die Notwendigkeit des Einsparens. Die
bestehende Schwerpunktsetzung in die Schulpolitik sei jedoch zu kurzsichtig und vernach-
lassige andere wichtige Bereiche der Bildung.

Auf Nachfrage aus der SPD-Fraktion, ob es Hinweise gebe, dass Kommunen die Kinder-
und Jugendarbeit mit eigenen Mitteln zuséatzlich foérderten, wurde von den Vertrauensperso-
nen auf die dort ebenfalls herrschenden Sparzwange verwiesen. Vor Ort wirden die freien
Trager Méglichkeiten der Vernetzung erwagen, auch um ihre Anliegen zu beférdern.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/2057

Die CDU-Fraktion verweist auf aktuelle Umstrukturierungen im Landesjugendplan, womit
der Fortbestand und die Starkung der Einrichtungen und Trager vor Ort gesichert werden
solle und bemangelt die Fokussierung auf das Land als Forderer. Aus Sicht der Vertrauens-
personen sahen sich die freien Trager derzeit noch nicht in der Lage, Auswirkungen der
Umstrukturierungen abzuschatzen. Man wolle zunéchst die Verabschiedung des Landes-
haushalts abwarten.

Die SPD-Fraktion mdchte wissen, wie die beabsichtigte zusétzliche Veranschlagung von ca.
4,5 Mio. € in Einzelplan 15 fir ein Sonderprogramm fir Jugend und soziale Brennpunkte be-
urteilt werde. Die Zielrichtung des Programms werde begriit, doch sei der inhalt des Pro-
gramms Teil der Jugendsozialarbeit, weshalb die Mittel richtigerweise in den Landesjugend-
plan gehérten. In der Praxis seien die Mittel wegen der knappen Zeit in 2006 nicht mehr sinn-
voll einsetzbar.

Von Seiten der FDP-Fraktion wird festgehalten, dass es in der Prioritdtensetzung eine Ver-
schiebung zwischen dem Bereich Schule und dem Bereich Jugendhilfe gebe. Eine falsche
Prioritatensetzung sei hierdurch nicht gegeben, diskutierbar sei gegebenenfalls die Balance.
Es werde erwogen, dass Sonderprogramm zu verstetigen, doch selbst in der verbleibenden
Zeit in 2006 seien die Mittel sinnvoll einsetzbar.

Nach Erkenntnissen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN seien die Mittel des Sonder-
programms in 2006 nicht abrufbar. Den Tragern werde durch die Einsteliung der Mittel Hoff-
nung gegeben, doch fehle es an Verlasslichkeit und Kontinuitat.

Hinsichtlich des Sonderprogramms wird aus den Reihen der CDU-Fraktion angemerkt, dass
zum gegenwartigen Beratungszeitpunkt Mittelverschiebungen in der Regel nur durch ge-
meinsame Initiative aller Fraktionen in Angriff genommen wirden. Der Landesjugendplan bé-
te mit einer Ausstattung von 75 Mio. € Verlasslichkeit und Kontinuitat.

Die Vertrauenspersonen prognostizieren angesichts der aktuellen Diskussionen eine zu-
nehmende Frustration insbesondere bei den ehrenamtlich Tatigen. Bei Eintreffen des zu er-
wartenden Beratungsergebnisses werden zwei jahrliche Gedenktage angekiindigt, am
18. Mai (Verabschiedung des Haushaltsstrukturgesetzes 2006) und am 6. Oktober (Verab-
schiedung 3. AG KJHG -KJFdG), und eine Kampagne unter dem Motto “Wir werden nicht
vergessen" gestartet.

Die FDP-Fraktion betont, dass Parlament und Regierung eine Verantwortung tragen, die
lber die Gegenwart hinausreiche. Bereits bei Verabschiedung des 3. AG-KJHG - KJF6G sei
der Haushaltsvorbehalt hervorgehoben worden.

Zum KJF6G merken die Vertrauenspersonen der Volksinitiative an, dass die damaligen
Oppositionsfraktionen wegen der erst ab 1. Januar 2006 beabsichtigten Mitteleinstellung in
Hoéhe von 96 Mio. Euro bei der Verabschiedung gegen das Gesetz votiert hatten. Die Mittel
des Sonderprogramms kdnnten als Teil des Landesjugendplans von den Tragern effizienter
genutzt werden.

Die SPD-Fraktion restimiert, dass sich viele, die auf das Kinder- und Jugendférderungsge-
setz gebaut héatten, nun betrogen und nicht ernst genommen flhiten. Es bestehe die Gefahr,
dass gerade unter jungen Menschen Politikverdrossenheit forciert wirde. Zum Sonderpro-
gramm solie ein interfraktioneller Antrag erwogen werden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stelit fest, dass Politik insgesamt einen Vertrau-
ensverlust erlitten habe. Die Mittelbereitstellung im Schulbereich sei tatsachlich fir Pen-
sionsausgaben vorgesehen.

Andere Interessen kénnten nicht in allen Féllen zu Gunsten der Kinder und Jugendlichen zu-
riick gestellt werden, sehr wohl habe der Ausschuss in besonderer Weise die Interessen von
Kindern und Jugendlichen zu vertreten, stellt die CDU-Fraktion fest. Die Einstellung von
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75 Mio. Euro jahrlich bis 2010 erachte sie als ein ehrliches Angebot. Es gebe fiir Einrichtun-
gen bei dieser Summe keine Veranlassung zu schlieBen. Aufgabe der Kinder- und Jugend-
vertreter sei auch Vermittlung der Realitat.

Die Vertrauenspersonen der Volksinitiative merken an, dass die politischen Auseinander-
setzungen in der Bevllkerung nicht nachvollziehbar seien. Man misse auch hinterfragen,
wer welche Verantwortung an der Haushaltslage trage. Angesichts einiger Pressemeldungen
der letzten Zeit werde Sachlichkeit vermisst. Die Vertreter der Volksinitiative stellten nun aber
fest, dass es noch Chancen gebe. Zu Gesprachen zur Verbesserung ihrer Strukturen seien
sie bereit.

Der federfGhrende Ausschuss fur Generationen, Familie und Integration befasste sich in sei-
ner Sitzung am 18. Mai 2006 abschlieBend mit dem Anliegen der Volksinitiative. Das Proto-
koll der Sitzung liegt als Ausschussprotokoll 14/209 vor. Zu den Beratungen lag das ableh-
nende Votum des Haushalts- und Finanzausschusses aus dessen Sitzung vom 15. Mai 2006
vor. Der Ausschuss fir Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform hatte in seiner Sit-
zung am 10. Mai 2006 aus Termingrinden auf die Abgabe eines Votums verzichtet.

Die SPD-Fraktion legt dar, dass bei der Anhérung der Vertrauenspersonen ein Konsens be-
zliglich der Inhalte der Jugendférdergesetzes und der Schwerpunkte des Landesjugendplans
bekraftigt worden sei. Eine gemeinsame Initiative zu einem Sonderprogramm sei bedauerli-
cherweise nicht aufgegriffen worden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stelit fest, dass man ausweislich der nach der
Steuerschatzung zu erwartenden Mehreinnahmen den Anliegen beider Volksinitiativen
Rechnung tragen kénne. Daruiber hinaus habe sie verdeutlicht, wie ohne Erhdhung der Neu-
verschuldung ein Aufsatteln um 20 Mio. € erfolgen kdnnte.

Von Seiten der CDU-Fraktion wird bekraftigt, dass angesichts hoher Schulden Mehrein-
nahmen zur Konsolidierung des Haushalts verwendet werden mussten. Mit rund 75,1 Mio. €
sei der Landesjugendplan nachhaltig abgesichert.

Die FDP-Fraktion fiihrt weiter aus, dass eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung nicht ge-
fahrdet werden diirfe. Die von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angesprochenen
Deckungsvorschlage seien nicht ernsthaft. Der Konsolidierungsbeitrag des Einzelplans im
Geltungsbereich des Ausschusses liege zudem deutlich unter dem Durchschnitt.

Der Ausschuss verstandigt sich darauf, eine Beschlussempfehlung an das Plenum ab-
zugeben.

Vor der Abstimmung gibt der Abgeordnete Bernhard Tenhumberg (CDU) die Erklarung ab,
dass er sich an dieser Abstimmung nicht beteiligen werde.

C Abstimmung

Das Anliegen der Volksinitiative fir die Beibehaltung der gesetzlich zugesicherten Kinder-
und Jugendfdrderung wird mit den Stimmen der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP
gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
abgelehnt.

Andrea Milz
(Vorsitzende)
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